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PLAN NACIONAL DEL AGUA
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PLAN NACIONAL DEL AGUA
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GESTION DE SEGURIDAD

Creacion del ORSEP

eDecreto de Creacion (239/99)
ODbjetivo: Lograr gue las presas en la Argentina cumplan con
los estandares internacionales de seguridad, tanto estructural
como operativamente, con el objeto de proteger a la poblacion
aguas abajo y resguardar el patrimonio del Estado nacional.

Su jurisdiccion es sobre las presas nacionales concesionadas,

tanto las otrora pertenecientes a Agua y Energia, como las

correspondientes a Hidronor. Cabe indicar que no incluye las
presas transferidas a las provincias ni las binacionales.
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GESTION DE SEGURIDAD

Estructura del Organismo
Regulador de Seguridad de
Presas
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Fiscalizadas - Instrumentadas

Regional Norte:
Regional Cuyo Centro:

Regional Comahue:

Regional Patagonia:

e F.Ameghino

e Futaleufu




AGUA DEL TORO (MENDOZA)
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GESTION DE SEGURIDAD

Presas:

Infraestructura critica

Nuestras presas son infraestructuras criticas sobre las que
descansa el funcionamiento de servicios esenciales (agua
potable, riego, energia, atenuacion de crecidas).

Los embalses son zonas vulnerables que deben ser
controladas continuamente. Las cuencas son supervisadas por
las autoridades de cuenca con las cuales ORSEP colabora.
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LOS REYUNOS (MMENDOZA)
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GESTION DE SEGURIDAD

¢, Queé resguarda el ORSEP?

Aprox. 3 millones de habitantes aguas abajo

Obras (valor de reposicion) U$S 40.000 millones

en Infraestructura que genera aprox., el 20 %6 de la energia
eléctrica del pais, suministra agua potable a ciudades como
San Miguel de Tucuman, almacena agua para riego, en San
Rafael (Mendoza) por ejemplo mas de 190.000 ha bajo riego.
En valor promedio se asegura: La produccion de 20.500 GWH
de generacion media anual con 6.274 MW de potencia
Instalada.

Los embalses que contienen 93.100 HM3 de agua dulce y
ORSEP participa junto con los Comites de Cuencas en la
proteccion de los recursos naturales de las mismas.
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EL TUNAL (SALTA)
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GESTION DE SEGURIDAD

e Fiscalizar el cumplimiento de Contratos de Concesion en relacion a
la seguridad de las obras.

Asesorar a otros Organismos
Nacionales SSRH y SSEH; a
Provincias y Municipios.

e Mantener actualizada la normativa técnica e impartir normas
sobre Segurldad de Presas.

< TL,I1!II?'!

e Planes de Accion Durante Emergencias (PADE).

. AS|st|r y capamtar a instituciones de proteccion publica en aspectos
relacionados con el manejo de emergencias hidricas.

Organismo Regulador de Seguridad de Presas
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ESCABA (TUCUIMAN)
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GESTION DE SEGURIDAD

e EI ORSEP puede realizar fiscalizacion en cualquier momento, igualmente
el concesionario debe presentar informes mensuales, trimestrales y
anuales, que deben ser analizados y aprobados o rechazados

Se solicitan pruebas periédicas de los 6rganos de evacuacion y
se asiste para verificar el buen funcionamiento .

———

e En el caso de indicios de problemas que puedan afectar la seguridad,
el ORSEP da instrucciones, ya sea para realizar estudios y/o
mediciones; como también para ejecutar tareas de reparacion o
mantenimiento.

e Fiscaliza la ejecucion y mantenimiento de Planes de Accion Durante
Emergencias (PADE).

e Asiste a la Secretaria de proteccion civil y Emergencias (Ministerio de Seguridad)
en evacuacion debido a crecidas en zonas de presas.
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GESTION DE SEGURIDAD
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GESTION DE SEGURIDAD

Auditorias técnicas

e En los contratos de concesion se utiliza la figura de la Auditoria técnica
realizada por Consultor independiente, este debe ser un especialista de
nivel internacional, que acredite gran experiencia en el tipo de presa a
auditar.

e La periodicidad de las auditorias se considera a partir del momento
del llenado del embalse y es la siguiente:

e Etapa 1l: Alos 6 meses y 12 meses, es decir 2 en el 1°afio
e Etapa 2: del 2° al 6° afo, frecuencia anual

e Etapa 3: del 6° al 15° afno, cada 3 afnos

e Etapa 4: del 15° al 30° afio, cada 5 afnos

e Etapa 5: del 30 al 45° aio, cada 3 afnos

e Etapa 6: del 45° en adelante, anual
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PLANES DE ACCION DURANTE LAS EMERGENCIAS (PADE)

f

Organizacion y Responsabilidades

— PADE
ORSEP — Plan Interno de

Emergencias

Defensas Civiles —) Alerta y
Evacuacion

iy
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PLANES DE ACCION DURANTE LAS EMERGENCIAS (PADE)

ESCENARIOS DE EMERGENCIA

ALERTA BLANCA

4

Crecidas ordinarias o
extraordinarias, que pueden
afectar la sefuridad publica

ALERTA AMARILLA

Se esta desarrollando una situacion potencialmente peligrosa para la
seguridad de las presas. l

La falla o el colapso parcial o total es inminente o ha ocurrido
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PLANES DE ACCION DURANTE LAS EMERGENCIAS (PADE)

EMERGENCIA SITUACION PROCEDIMIENTO ACCION TIPO
Nivel de embalse igual o Seuirsvcion co_ta de
: L ; e embalse y definir :
Crecidas ordinarias y 0 i ; superior a m.s.n.m. e inferior |, ; & Implementar Secuencia de
iy peracién en Crecidas inmediatamente Operacidn de, : Blanca
extraordinarias am.s.n.m durante los meses : Avisos
de Enero, Febrero y Marzo Compuertas y Valvulas. Ver
’ : Anexo VTomo llb
Sequir evolucidn cota de
Nivel de embalse igual o eriiala y Aefinic Implementar Secuencia de
Crecidas extraordinarias Operacion en Crecidas : inmediatamente Operacion de, : Amarilla
superior a .s.n.m. C : Avisos
ompuertas y Valvulas. Ver
Anexo V Tomo lIb

Crecidas extraordinarias

Operacion en Crecidas

Nivel de embalse superior a
S.n.m.

Con drganos de alivio a
maxima capacidad y nivel de
embalse en ascenso

Implementar Secuencia de
Avisos

Compuertas o Valvulas
trabadas

Operacion en Crecidas

Nivel de Embalse cercano

pero inferior a cota .s.n.m.

Prondstico meteoroldgico
desfavorable,

Sequir evolucion cota de
embalse y definir
inmediatamente Operacion

Implementar Secuencia de
Avisos. Reparacion de
compuertas o valvulas

Amarilla

Nivel de Embalse igual o
superior a cota .s.n.m.
Prondstico meteoroldgico
desfavorable

Sequir evolucion cota de
embalse y definir
inmediatamente Operacién

Implementar Secuencia de
Avisos Reparacion de
compuertas o valvulas.

Amarilla

Incidente o Accidente en la
presa.

Situacion Grave

Vaciado Controlado

Ver Anexo B - Tomao |,

Ver Anexo Il Tomao llb

Implementar Secuencia de
Avisos

Amarilla

Comienzo de formacion de
brecha.

Situacion de Catastrofe

Fallade la presa

Situacion de Catastrofe

Vaciado Rapido

Ver Anexo B - Tomao |

Implementar Secuencia de

Avisos Encarar reparaciones,

AVISOY EVACUACION
INMEDIATA DEL COMPLEJO

Implementar Secuencia de
Avisos

Organismo Regulador de Seguridad de Presas

Subsecretaria de Recursos Hidricos
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PLANES DE ACCION DURANTE LAS EMERGENCIAS (PADE)

Manual del PADE

= Alcances
= Escenarios de emergencias considerados

= Responsabilidades de los Entes
Intervinientes

= Caracterizacion de las emergencias
= Diagramas de avisos

= Acciones ante emergencias
= Operacion de los 6rganos de evacuacion
= Medidas preventivas
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PLANES DE ACCION DURANTE LAS EMERGENCIAS (PADE)

Estudios Basicos

Contiene los estudios realizados a los efectos
de construir los mapas de inundacion:
topograficos, hidrologicos, dinamica hidrica,
geomorfologicos, hidrolégicos, operacion en
crecidas, estudio de la forma de la rotura de
la presa, modelaciones matematicas, estudio
de afectacion, etc.
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PLANES DE ACCION DURANTE LAS EMERGENCIAS (PADE)

Mapas de Inundacion

Determinan el area de afectacion para cada
escenario de emergencia critico.

Proporcionan para cada localidad y para cada
escenario de emergencia critico: Tiempo de
arribo de la onda y altura de la onda. Deben
ser claros para un lector no especializado
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PLANES DE ACCION DURANTE LAS EMERGENCIAS (PADE)

Guia de Consulta Rapida /Guia de
Consulta Rapida para Defensa Civil

Resumen informacién precisa para Defensa
Civil y para los operadores de turno en el

Complejo .
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PLANES DE ACCION DURANTE LAS EMERGENCIAS (PADE)
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BLANCAS (SALTA)
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CONVENIOS

Presas Provincilales

Se han firmado para el control de Presas, Convenios Marco y
Especificos con Provincias y Organismos como:

Cdrdoba, Mendoza, Tucuman, Santiago del Estero, La Rioja,
Chaco, Chubut, Catamarca y organismos de cuencas como
AIC, COIRCO, COBINABE, etc.
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ANALISIS DE RIESGO

¢, Como debemos pensar en la
seguridad de presas?

e Debemos pensar en un sentido mas amplio, cubriendo no solo los
aspectos estrictamente estructurales y operativos, sino pensar en la
“vida” de las presas, analizando los riesgos desde se conciben en
la como proyecto, se ejecutan como obra, y hasta que se operan
generando energia, o protegiendo las poblaciones aguas abajo de
Inundaciones, o alimentando zonas de riego, o abasteciendo de
agua potable a poblaciones. Este analisis de riesgo debe
prolongarse hasta evaluarse la desactivacion a fin de la vida util o
su rehabilitacion.
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ANALISIS DE RIESGO

Mediante un convenio con lIpresas-Universidad Politécnica de Valencia
el ORSEP esta recibiendo apoyo técnico para la aplicacion de técnicas
de analisis de riesgo como herramienta de gestion de la seguridad de

presas en Argentina.

La aplicacion de técnicas de analisis de riesgo permite cumplir con una
serie de principios de gobernanza emanados de las mejores practicas
regulatorias internacionales.
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ANALISIS DE RIESGO

Analisis de riesqo a nivel CUALITATIVO

e Analisis cualitativo tanto de las acciones (hidrologicas, sismicas, etc.)
como del estado y la potencial respuesta de la presa.
» Ubica en forma relativa niveles de riesgo de distintas presas

Mediante la revision de procesos de cribado existentes a nivel mundial
(p.e. USBR y USACE en USA, ANA en Brasil, Normativa espafiola, etc.),
se defini6 una herramienta de cribado particularizada a las presas
Argentinas.

Esta herramienta consiste en una matriz con los items principales para
la evaluacion de cada presa a partir de la informacion disponible en el
archivo técnico y de la inspeccion visual de la misma.
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ANALISIS DE RIESGO

Consideracion de los Se anade la influencia del factor humano
tres escenarios de y los medios en las condiciones de
solicitacién con explotacion

relevancia en la gestion \

. U= S S - S S . . - —
d e Seg u r I d ad Escenario de solicitacion I'EXPI_Ota‘fién 2.Hidrolégico 3.Sismico Sei=ctoniumanoly Totales
ordinaria coyuntural
A. Factor de carga 1 0.15
(Hoja D)
B. Factor de respuesta 260 300
(Hojas Ay B) (Hojas Ey F)
r
C. indice de rotura 260 L 45 e
(Hoja C) (Hoja G)
D. Factor de pérdida de vidas 2411.84 435.57 183.60 0.1
humanas (Hoja H.1) (Hoja H.2) (Hoja H.3)
E. indice de riesgo social 627,078.74 0.00 8,262.04 25 635,343.28
. . 55,000 2,244,432 19,551
F. Poblacién en riesgo
(Hoja H.1) (Hoja H.2) (Hoja H.3)
G. indice de i io-
ndlice de Impacto socio 14,300 (i 880 15,180
econémico
H. Factor de consecuencias 7,406 226,349 3,861
econémicas
(Hoja 1) (Hoja 1) (Hoja 1)
1. indice de riesgo econémico 1,925 (o] 174 “
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ANALISIS DE RIESGO

Analisis de riesqo aplicado

« Fase cualitativa: identificacion de modos de fallo, recopilacion de
informacion, definicion de tareas de investigacion y analisis de datos

« Fase cuantitativa: estimacion cuantitativa del riesgo individual,
econdmico, y social teniendo como objetivo clasificar las presas con
jurisdiccion del ORSEP y otras por convenio segun la probabilidad de
riesgo de falla.

Los resultados permitiran:

« Comparar dichos resultados con recomendaciones internacionales de
tolerabilidad.

* Plantear alternativas de inversion en seguridad de presas.

e Evaluar y priorizar esas inversiones en caso de ser necesarias.

o Este desarrollo nos pondra en la primera linea mundial en seguridad
de presas, junto con una decena de paises tales como USA, Canada,
Australia, Gran Bretana y Espafia.
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ANALISIS DE RIESGO

caso piloto. Complejo Cerros Colorados

Considerando la vulnerabilidad de la cuenca del Rio Neuquén frente a
eventos hidrolégicos extremos, se seleccion6 este sistema como caso
piloto para la aplicacion de un andlisis de riesgo completo.

Y

|Google earth
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ANALISIS DE RIESGO

caso piloto. Complejo Cerros Colorados

Estamos procesando los resultados finales para su presentacion y
analisis.

2 Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda

Presidencia de la Nacion

Organismo Regulador de Seguridad de Presas

Subsecretaria de Recursos Hidricos




GESTION DE EMERGENCIAS

GEST; E LAS
EM NCIAS
2016°- 2017
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GESTION DE ENERGENCIAS
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GESTION DE EMERGENCIAS

ESCABA—-—TUCUMAN = 2016/2012..
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GESTION DE ENMERGENCIAS

oberando en la crecida de
‘ e Abril 2017

%
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GESTION DE EMERGENCIAS

Debido a las creﬁci.d'aﬂs é[u_e
se declaré aler‘&aw,na"fﬁa AEF‘

: . 'y :
las autoridades Eﬂg‘{’i l1ales 'y procediendo’ a
evacuar las zonas «criticas-. se 1legé a 1la
situacion critica la noche del 5/4. con una
altura pico ”’%‘:‘é:’yh sin llegar a alerta
roja. erogando™ axfmg, de 1750 m3/segs
operando con todas las _g,.g,m.pnn{r*tasn valvulasa
turbinas \/ descargadores dae‘,.«fﬁt’indo sin
inconveniente'% sin victimas ni dafios

significativos.
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GESTION DE ENERGENCIAS
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RAZONES PARA UNA LEY DE SEGURIDAD DE PRESA
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.FUNDAMENTOS 23 .ﬂﬂf'dﬁy;fk
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RAZONES PARA UNA LEY DE SEGURIDAD DE PRESAS.
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FUNDAMENTOS
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RAZONES PARA UNA LEY DE SEGURIDAD DE PRESAS.

DIRECTRICES DE LA SEGURIDAD DE PRESAS

Obligatoriedad de registrar la presa e informar sus caracteristicas

técnicas.

- Periodicidad en las inspecciones, ejecucion del Plan de Seguridad de
Presa (PSP).

- Archivo técnico actualizado y accesible.

- Conocimiento completo del estado de situacion, normas de operaciony
afectaciones de la presa.

- Elaboracion y actualizacion permanente de los Planes de Accion Durante

Emergencias (PADE), mapas de inundacion, etc.

- Difusién y preparacion para las emergencias.

2 Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda

Presidencia de la Nacion

Organismo Regulador de Seguridad de Presas

Subsecretaria de Recursos Hidricos




RAZONES PARA UNA LEY DE SEGURIDAD DE PRESAS.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE LEY

Capitulo I: Disposiciones generales (9 art.)
Capitulo Il: Registro Nacional de Presas y Archivo Teécnico (3 art.)

Capitulo Ill: Obligaciones del responsable primario y el propietario
(3 art.)

Capitulo IV: De la Normativa Técnica de Seguridad de Presas (11
art.)

Capitulo V: De la Autoridad de Aplicacion (4 art.)

Capitulo VI: Sanciones (5 art.)
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RAZONES PARA UNA LEY DE SEGURIDAD DE PRESAS.

Capitulo I: Disposiciones generales (9 art.)

- Presas alcanzadas por la legislacion:

a) acumulacidn, derivacion o retencion de agua
b) diques de cola/ presas de relave minero
c) terraplenes de defensa contra inundaciones

- Clasificacion por dafo potencial:

CATEGORIA Uso de | H - Altura V-Volumen Longitud de Poblacion total en
- so de la
DE DANO maxima desde la de embalse coronamiento nucleos urbanos
resa
POTENCIAL i fundacion [m] [Hm3] [m] afectados
a, b 20 15 1000 10000
Alto
C 500
a 10 4 500 2000
Medio
b, c
Bajo a 5 2 500
Muy bajo a
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RAZONES PARA UNA LEY DE SEGURIDAD DE PRESAS.

Capitulo I: Disposiciones generales (9 art.)

- Ambito de aplicacion (presas existentes, en construccion, en proyecto).
- Intervencion de las fuerzas de seguridad.

- Fondo de apoyo a la Seguridad de Presas financiado por el PEN.
Capitulo Il: Registro Nacional de Presas y Archivo Técnico (3 art.)

- Funciones: conservacion y fuente de informacion técnica, garantizar el acceso
publico a la informacion.

- Dependiente del PEN.
Capitulo lll: Obligaciones del responsable primario y el propietario (3 art.)

- Responsable primario (operador): debe actuar pues cuenta con los medios.
- Propietario: garante del responsable primario.
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RAZONES PARA UNA LEY DE SEGURIDAD DE PRESAS.

Capitulo IV: De la Normativa Técnica de Sequridad de Presas (11 art.)

- Formacion del Comité de Normalizacion Permanente formado por
representantes de las provincias y de entes nacionales relacionados

- Revision periddica. Aplicacion a todas las presas en el territorio nacional.
Contenidos minimos y lineamientos.

- Tendra en cuenta la evolucion de los criterios de disefio y operacion
- Recomendaciones Técnicas por jurisdiccion.
- Division en tres partes diferenciadas segun uso de la presa (a, b y c).

Capitulo V: De la Autoridad de Aplicacion (4 art.)

- El Poder Ejecutivo Nacional determinara la autoridad nacional de aplicacion.
Las provincias podran actuar como autoridades locales de aplicacion o delegar
la vigilancia en las entidades que determinen.

. : #  Ministerio del Interior,
Organismo Regulador de Seguridad de Presas

Subsecretaria de Recursos Hidricos

Obras Publicas y Vivienda
Presidencia de la Nacion




RAZONES PARA UNA LEY DE SEGURIDAD DE PRESAS.

Capitulo V: De la Autoridad de Aplicacién (4 art.)

- Atribuciones.
- Obligatoriedad de informar al SINAGIR.

- Difusion.

Capitulo VI: Sanciones (5 art.)

- Impuestas por la Autoridad de Aplicacion.
- Tipos de sanciones (apercibimientos, multas, desactivacion).

- Unidad de aplicacion de la multa de acuerdo con el uso de la presa.
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RAZONES PARA UNA LEY DE SEGURIDAD DE PRESAS.
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iMuchas gracias!

Ing. Rodolfo E. Dalmati
redalmati@orsep.gob.ar
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